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CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. ADMITIDA. MERITO. AQUISICAO DE
PNEUMATICOS. EXIGENCIA CERTIFICADO IBAMA. EM NOME FABRICANTE E
IMPORTADOR.

1. Nas licitagdes para aquisicdo de pneumaticos, a exigéncia do certificado de regularidade
junto ao IBAMA deve atender as determinacdes do 6érgao regulamentador ambiental, a exemplo
do art. 4° da Resolucao/CONAMA n° 416/2009 e do art. 10 da Instrugdo Normativa/IBAMA n.
13/2021.

2. AResolugio CONAMA 416/2009 estabelece exigéncias tanto para fabricantes como para
importadores de pneus no que tange a obrigacdo de destinagdo adequada de pneumaticos
inserviveis.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) admitir a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos nos incisos [ a IV do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno deste Tribunal
(aprovado pela Resolucdo TCEMG n. 12/2008);

IT) responder em tese o questionamento do consulente nos seguintes termos:

Nas licitagdes para aquisi¢do de pneumadticos, a exigéncia do certificado de
regularidade junto ao IBAMA deve atender as determinagdes do oOrgao
regulamentador ambiental, a exemplo do art. 4° da Resolu¢gdo/CONAMA n°
416/2009 e do art. 10 da Instru¢ao Normativa/IBAMA n. 13/2021.

Belo Horizonte, 03 de julho de 2023.

CONSELHEIRO MAURI TORRES

Relator
(assinado digitalmente)

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Aristides Angelo Rossi Depolo, Prefeito Municipal de
Bertopolis, por meio da qual apresenta o seguinte questionamento:
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E licito, nas licitagdes para compra de pneumaticos, exigir somente Certificado de
Fabricante do IBAMA, restringindo a participagdo de empresas importadoras de pneus
detentoras de Certificado de Regularidade Cadastro Técnico Federal Ibama?

A Coordenadoria de Deliberagdes e Jurisprudéncia emitiu o relatorio (peca 7 do Sistema de
Gestao e Administragcdo de Processos - SGAP), previsto no § 2° do art. 210-B do RITCEMG,
concluindo que este Tribunal ndo possui deliberacdes, em tese, enfrentando de forma direta e
objetiva os questionamentos nos exatos termos suscitados pelo consulente.

Em seguida, a 3* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios elaborou o relatorio técnico
(peca 9 do SGAP).

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

II-1- Admissibilidade

Considero estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos incisos [ a IV do
§ 1°do art. 210-B da Resolugao n. 12/2008, pois, esta subscrita por autoridade definida no art.
210 deste Regimento, refere-se a matéria de competéncia do Tribunal, versa sobre
questionamento em tese e, nao, sobre caso concreto, e contempla indicagao precisa da davida
ou da controvérsia suscitada.

Assim, conheco da Consulta para respondé-la em tese.
I1-2- Mérito

O Consulente, Sr. Aristides Angelo Rossi Depolo, Prefeito Municipal de Bertopolis, apresenta
questionamento acerca da licitude de se exigir, nas licitagdes para aquisicdo de pneumaticos,
tao somente o Certificado de Fabricante do IBAMA, restringindo-se, assim, a participagao de
empresas importadoras de pneus, detentoras de Certificado de Regularidade Cadastro Técnico
Federal IBAMA (nos termos da Res. CONAMA 416/09).

Na documentacdo complementar do e-consulta, o Consulente aduziu, ainda, o seguinte:

CONSIDERANDO que a Resolugdo CONAMA 416/09 estabelece exigéncias para
fabricantes e importadores de pneus no que tange a obrigacdo de destinagdo adequada de
pneumaticos inserviveis;

CONSIDERANDO que a referida Resolucdo ndo estabelece qualquer tratamento
diferenciado entre os fabricantes nacionais e importadores, autorizando a emissdo do
Certificado de Conformidade do IBAMA para ambos;

CONSIDERANDO os principios da isonomia nas licitagdes nacionais, que veda o
tratamento diferenciado ao produto importado, bem como o principio do “tratamento
nacional”, previsto nos Acordos de Marrakesh da OMC (1994), que proibe a discriminacdo
dos produtos importados entre os Estados-membros ou a aplicagdo extraterritorial de
standards nacionais aos fabricantes estrangeiros;

CONSIDERANDO que a restri¢do de participagdo de empresas importadoras de pneus nos
certames publicos prejudica a livre competi¢ao e gera possivel risco de prejuizo ao Erério,
em virtude do maior custo dos produtos finais;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia dos demais tribunais de contas do pais, tais como
o TCE/PR (Processo n° 10066622014), o TCE/SP (Processos n° 017254.989.20-5,
025425.989.18-3, 22030.989.21-4 ¢ 21980.989.21-4), o TCE/SC (Acordao n° 015/2016),
bem como do préoprio TCU (Acordao n® 2.351/2022) ¢ pacifica no sentido de que ndo se
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pode limitar a participagdo de empresas importadoras de pneus quando detentoras do
devido Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA (“Certificado
de Importador”);

Solicita-se, ao Plenario do TCE/MG, nos termos do art. 7°, X, do seu Regimento Interno, a
resposta a seguinte consulta:

“E licito, & Administragdo Publica Municipal e Estadual, no 4mbito do Estado de
Minas Gerais, nas licitagdes para a compra venda de pneumaticos, exigir, tdo
somente, o Certificado de Fabricante do IBAMA, restringindo-se, assim, a
participacdo de empresas importadoras de pneus detentoras de Certificado de
Regularidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA (nos termos da Res.
CONAMA 416/09)?”

De inicio, registro que a matéria objeto da presente consulta, acerca da possibilidade de se exigir
o certificado do IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis em nome, apenas, do fabricante na aquisicdo de pneus, € tema recorrente em
denuncias encaminhadas a este Tribunal.

Destaco que a jurisprudéncia deste Tribunal nesses casos € majoritaria no sentido de considerar
regular a exigéncia da certificagdo do IBAMA em nome do fabricante de pneus na fase
habilitatéria dos certames, conforme destacou a Unidade Técnica no relatorio, a peca 9 do
SGAP.

Esse entendimento foi esposado em diversos julgados proferidos por este Tribunal, a exemplo
dos Processos n°. 1.007.873, 1.015.343, 1.040.630, 1.041.506, 1.066.664, 1.071.325,
1.071.452,1.071.469, 1.088.748, 1.098.631, 1.102.172, 1.114.636, 1.144.669, cujo fundamento
pode ser sintetizado nas razdes abaixo expostas:

1. A exigéncia do certificado de regularidade junto ao IBAMA emitido em nome
do fabricante ndo representa, necessariamente, afronta aos principios licitatorios,
uma vez que a Resolugdo CONAMA 416/2009, no seu Artigo 4°, obriga o cadastro
de “fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus
inserviveis”.

2. Nao vulnera a competicao a exigéncia de certificado de regularidade perante o
IBAMA, em nome do fabricante, sobretudo por se tratar de documento facilmente
obtido pelos interessados no endereco eletronico da entidade.

3. A exigéncia de certidao de regularidade junto ao IBAMA em nome de fabricantes
e importadores nao fere o Principio da Isonomia, tampouco o carater competitivo
do certame, sendo, ao contrario, condizente com a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel, diretriz incluida na redagdo do Artigo 3° da Lei Federal n°.
8.666, de 21 de junho de 1.993, pela Lei Federal n°. 12.349, de 15 de dezembro de
2.010.

Registro que nas mencionadas decisdes, este Tribunal vem emitindo recomendacgado para que os
gestores publicos, com o fito de conferir maior clareza aos instrumentos convocatorios,
explicitem a possibilidade de apresenta¢do do certificado de regularidade perante o IBAMA em
nome do fabricante ou do importador dos pneus.

Nota-se que a questdo nodal desta Consulta ndo diz respeito a previsdo da certificagdo do
IBAMA nos editais para aquisicdo de pneumaticos, mas ao fato de o certificado ser exigido em
nome apenas do fabricante dos pneus, obstando, em tese, a participacdo de importadores.
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Conforme se infere das mencionadas decisoes, proferidas por este Tribunal, verifica-se que todo
e qualquer cidadao pode obter a certiddo de regularidade do Ibama, de forma facil e gratuita,
no sitio eletronico do instituto() , bastando que se tenha conhecimento do CNPJ da empresa em
nome da qual se deseja extrair o referido documento.

No entanto, deve-se levar em consideragdo que ao exigir a apresentacao da referida certiddo em
nome do fabricante, a Administragdo delimita o objeto licitado a produtos de fabricantes
nacionais ou estrangeiros que possuam estabelecimentos no Brasil e cuja inscri¢ao no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ¢ obrigatéria, por forca do art. 3° e 4° da Instrucao
Normativa da Receita Federal do Brasil n 2119 de 06 de dezembro de 2022.

Desse modo, ndo se pode olvidar que essa exigéncia de certificado do IBAMA em nome do
fabricante, pode impedir a participacao nos certames de empresas que fornegam produtos de
fabricagdo estrangeira, devidamente importados para o pais, mas cujo fabricante (estrangeiro)
nao possua registro no CNPJ (empresas importadoras).

Esse tratamento diferenciado ndo se justifica, uma vez que o importador de pneus, também,
possui responsabilidade ambiental de logistica reversa, assim como o fabricante, sendo também
obrigatdria sua inscri¢do no cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais.

O art. 4° da Resolucao/CONAMA n° 416/2009, bem como o art. 10 da Instrucdo
Normativa/IBAMA n° 13/2021, que regulam a matéria ambiental em questdo, impdem o
registro obrigatorio perante o IBAMA de pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem, isolada
ou cumulativamente, as atividades potencialmente poluidoras especialmente as catalogadas no
Anexo I, da IN/IBAMA n° 13/2021, incluindo, expressamente, tanto os fabricantes quanto os
importadores de pneus ou similares, razao pela qual ndo se justifica qualquer tipo de tratamento
ndo isondmico ou de natureza restritiva nos certames.

Ressalte-se, ainda, que a Lei Federal n° 12.305/2010 que instituiu a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, abrange fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, ex vi do disposto no artigo 30, de tal sorte que nenhum dos
agentes econdmicos envolvidos na cadeira produtiva e revendedora de pneumadticos pode
eximir-se de observar as normas protetivas do meio ambiente:

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a
ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, consoante as
atribuicdes e procedimentos previstos nesta Se¢ao.

Destaco que no Tribunal de Contas da Unido (TCU) prevalece a tese juridica de que os editais
licitatérios “ao somente admitirem o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) em_nome_de fabricantes,
alijariam os importadores da disputa”.

! Disponivel em: https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade consulta.php. Acesso em 2
mai. 2023.
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Assim, por unanimidade, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido consideraram, no
julgamento da Representagdo n°. TC-013.171/2022-4, de relatoria do eminente Ministro Vital
do Rego, que “tal imposicdo afasta os importadores da disputa, restringindo indevidamente o
cardter competitivo da licitacdo, em afronta ao art. 3° §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993” (GN)

(Acordao n°. 2351/2022 — TCU — Plenario — Processo TC-013.171/2022-4 (Representagdo) —
Relator: Ministro Vital do Régo — Data da Sessdo: 19/10/2022).

No mesmo sentido, vem decidindo o Tribunal de Contas do Espirito Santo, a exemplo da
decisdo proferida na Decisdo 010182023-2-2* Camara, sessdo 05/04/2023, nos autos da
Representagao n° 00390/2023-7, de relatoria do Conselheiro Manoel Nardes Borges, cujo
trecho destaco abaixo:

[.]

Contudo, a exigéncia da Certificagdo de Regularidade Ambiental junto ao IBAMA emitido
apenas em nome do fabricante de pneus, de fato tende a favorecer com exclusividade os
produtos nacionais em detrimento dos importados, sendo que no mercado brasileiro ha
empresas que comercializam produtos exclusivamente importados, afigurando-se nesse
caso restricdo a competicdo a categoria dos IMPORTADORES de pneus. (GN)

Tecidas essas consideragdes, na mesma linha da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
e do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, considero que a exigéncia de certificacao
junto ao IBAMA unicamente em nome do fabricante, como critério de habilitagdo nas licitagdes
para aquisi¢ao de pneus, se mostra restritiva a competicdo, pois, impede a participagdo de
empresas importadoras de pneus que nao possuam CNPJ, o que pode gerar possivel prejuizo ao
erario, em virtude do maior custo dos produtos finais.

III - CONCLUSAO

Isso posto, respondo em tese o questionamento do consulente nos seguintes termos:

Nas licitagdes para aquisicdo de pneumaticos, a exigéncia do certificado de
regularidade junto ao IBAMA deve atender as determinacdes do Orgdo
regulamentador ambiental, a exemplo do art. 4° da Resolugado/CONAMA n°
416/2009 e do art. 10 da Instru¢do Normativa/IBAMA n. 13/2021.

E o meu parecer.

Belo Horizonte, 03 de julho de 2023.

CONSELHEIRO MAURI TORRES

Relator
(assinado digitalmente)
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